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W odpowiedzi na pismo Fanl Prezydent nr WOL/14/2010 z dnia 6 stycznia 2010 r.,
dotyczace zarzadzania nieruchomosciami, nie stanowigcymi w stu procentach wilasnosci
gminy, przez komunalne zakiady budzetowe, uprzejmie przedstawiam informacje w tym
zakresie.

Zgodnie z tredcia przepisu art. 9 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6Zn. zm.) w celu wykonywania zadar gmina
moze tworzyc jednostki organizacyjne, a takze zawieraé umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi. Natomiast przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej. (Dz.U.1997, Nr 9 poz. 43 z pézn. zm.) w artl. 1 ust. 2 wskazuja, ze
gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznodci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia uslug powszechnie dostepnych.

Zagadnienie poruszone w wystgpieniu Pani Prezydent bylo przedmiotem orzecznictwa
sadowoadministracyjnego, w ramach ktérego stanowisko =zajal Naczelny Sad
Admuinistracyjny, ktory w wyroku z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku, sygn. akt I SA/Wr 1234/03,
stwierdzil, ze ,(..) dzialalnos¢ polegajqca na odplatnym swiadczeniu, na podsiawie
odrgbnych uméw, podmiotom innym niz gmina, uslug dotyczqeyeh zarzqdzania
nieruchomosciami nie wehodzi w zakres zadan wlasnych gminy wymienionych w art. 7 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, ma charakter komercyjny i jako taka
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wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. (..) zarzqdzanie
nieruchomosciami stanowiqcymi wlasnosé innych podmiotéw niz gmina, w tvm zarzqdzanie
nieruchomos$ciami niebgdacymi uprzednio w zarzqdzie gminy, nalezy odréznié od {...)
administrowania nieruchomosciami wspélnymi (...), prowadzonego na podstawie art. 18 ust.
2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. 2000 r. Nr 80 poz. 903 ze zm.)
stanowiqcego, Ze w razie sukcesywnego wyodrebniania lokali przyjety przez dotychezasowych
wspohwlascicieli sposéb zarzadu nieruchomosciq wspélng odnosi skutek takze do kazdego
kolejnego nabywey lokalu.

Skoro gmina jest jednym ze wspélwlascicieli nieruchomosci wspéinej powstalej wskutek
sukcesywnego wyodrebniania lokali mieszkalnych, to zarzqdzanie takq nieruchomosciq miesci
s'i% w zakresie zadarn o charakterze uzytecznosci publicznej z tej to przyczyny, e wykonywane
Jest réwniez i na rzecz gminy w zakresie jej wlasnych zadar w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspélnoty samorzqdowe;”.

Natomiast z powyZszego orzeczenia wynika, ze w pewnych przypadkach dzialalnosé
obejmujaca zadania o charakterze uzytecznosci publicznej moze byé prowadzona przez
zaklady budzetowe.

Ponadto nalezy doda¢, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn.
akt Il CZP 129/08, przyjal mozliwos$é sprawowania zarzadu nieruchomosdciami wspolnymi
przez komunalne zaklady budzetowe, zwracajac jednak uwage na formalnoprawne
zagadnienie dotyczace zawarcia umowy o zarzadzanie nieruchomoscia, cyt. ,Nalezy zatem
przyjgc, ze jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy o wilasnosci lokali (..) zarzqd
nieruchomosciq wspdlng sprawowala komunaina jednostka organizacyjna, to po wejsciu w
Zycie ustawy zachowala status zarzqdcy, a konsekwencjq braku zdolnosci prawnej f(akiej
Jednostki jest jedynie to, ze umowa o zarzqd nieruchomosciq wspélng powinna byé — zaréwno
przed wejsciem w Zycie ustawy jak i po tym zdarzeniu - zawarta z gming, kiorq taka Jjednostka
moze reprezentowac.(...) Zmiana zarzqdcy wymaga podjecia uchwaly wilascicieli lokali
zaprotokolowanej przez notariusza.”

Reasumujac powyzsze nalezy uzna¢, ze w pewnych sytuacjach gmina, jako
wspolwlasciciel nieruchomosci, dzialajac poprzez swéj zaklad budzetowy, ma prawo
zarzadza¢ nieruchomosciami, po uprzednim zawarciu umowy o zarzadzanie nieruchomoscig.

Przedstawiajac powyzsze wyjadnienia wyrazam nadzieje, ze pozwola one
wyeliminowa¢ watpliwosci zasygnalizowane w pi$mie Pani Prezydent.
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