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| _ Wyrok Naczelhego Sadu Administracyjnego

Sygnatura Il SA/Wr 1234/03
‘ ? Data wydania 2003-09-11
Akty prawne powotane Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1591 ze zm. art. 7
W orzeczeniu Dz.U. 2000 nr 80 poz. 903 art. 18 ust. 2
Dz.U. 1997 nr 9 poz. 43 ze zm. art. 1 ust. 2
Przedmiot Samorzad gminny

Wiasnos¢ lokali
Gospodarka komunalna

TEZY

Dziatalnosé¢ polegajaca na odptatnym $wiadczeniu, na podstawie odbnych umoéw, podmiotom
innym niz gmina, ustug dotyexrych zarzdzania nieruchonfgiami nie wchodzi w zakres zada
wiasnych gminy wymienionych w art. 7 ustawy z dBiamarca 1990 r. o samadzie gminnym /1.].
Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1591 ze zm./, ma charakbendtcyjny i jako taka wykracza poza zadania o
charakterze iyteczndci publicznej.

Dziatalnosé¢ t¢ nalezy odr@zni¢ od administrowania nieruchogmami wspoélnymi, prowadzonego na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24 czen@ Y. o witasngci lokali /Dz.U. 2000 nr 80 poz. 903
ze zm./ stanowicego,ze w razie sukcesywnego wyebtiniania lokali przyjty przez dotychczasowych
wspotwiacicieli sposob zardu nieruchomécia wspolm odnosi skutek tale do kadego kolejnego
nabywcy lokalu. Skoro gmina jest jednym ze wspddailzeli nieruchoméci wspdlnej powstatej
wskutek sukcesywnego wyatiniania lokali mieszkalnych, to zadzanie tak nieruchomeécia miesci
si¢ w zakresie zadao charakterze ayteczngci publicznej z tej to przyczyny;e wykonywane jest
réwniez i na rzecz gminy w zakresie jej wlasnych zade celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samordowe).

SENTENCJA

Naczelny §d Administracyjny po rozpoznaniu na rozprawie sprawe skargi Gminy na
rozstrzygnégcie nadzorcze (...) Wojewody z dnia 5 maja 2008 przedmiocie stwierdzenia niewrasci
par. 2 pkt 8 Statutu zaktadu bigowego pn. Miejski Zaed Nieruchoméci, stanowicego zadcznik do
uchwaty nr VI/92/03 Rady Miejskiej z dnia 28 mar2g@03 r. w sprawie przeksztatcenia jednostki
budzetowej Administracja Budynkéw Komunalnych "Nieruchaci S." w zaktad budetowy - oddala
skarg;.

UZASADNIENIE

Rozstrzygngciem nadzorczym (...) z dnia 5 maja 2003 r., wydama podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym /t.j. Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1591 me./z
Wojewoda stwierdzit niewanos¢ par. 2 pkt 8 Statutu zakladu kedowego pn. Miejski Zaed
Nieruchomdci, stanowacego zaicznik do uchwaly nr V1/92/03 Rady Miejskiej $: z dnia 28 marca
2003 r. w sprawie przeksztatcenia jednostki Amtowej Administracja Budynkow Komunalnych
"Nieruchomdci S." w zaktad budetowy Miejski Zarad Nieruchoméci, jako sprzecznego z prawem.

W uzasadnieniu organ nadzoru wskazatna sesji w dniu 28 marca 2003 r. Rada Miejskavaéh
nr VI/92/03 przeksztatcita z dniem 1 kwietnia 2003ednostk budzetowa pod nazw - Administracja
Budynkéw Komunalnych "Nieruchomdoi S." w zaklad budetowy pod nazw Miejski Zarzad
Nieruchomdci i nadata mu Statut stanaly zahcznik do niniejszej uchwaly.
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W par. 2 pkt 8 Statutu postanowior® dopuszcza simazliwosé przyjmowania w zard mienia
innych podmiotow i Miasto /os6b fizycznych i os6b prawnych/ na podgastosownych umow.
Zdaniem organudziatalnos¢ taka nalezy odr&ni¢c od wymienionego w par. 2 pkt 2 Statutu
administrowania nieruchomsciami wspélnymi przejtymi od Administracji Budynkow Komunalnych
"Nieruchomdci S.", prowadzonego na podstawie art. 18 ust. 2 ustawdyia 24 czerwca 1994 r. o
witasndgci lokali /t.j. Dz.U. 2000 nr 80 poz. 903 ze zmthArowhcego,ze W razie sukcesywnego
wyodrebniania lokali przygty przez dotychczasowych wspéhétacieli sposob zaeglu nieruchomécia
wspolre odnosi skutek tate do kadego kolejnego nabywcy lokalu.

Dziatalnos¢ polegajaca na odptatnym s$wiadczeniu podmiotom innym i gmina ustug
dotyczcych zaradzania nieruchom@iami ma w ocenie organu charakter komercyjny iojakka
wykracza poza zadania o charakterzgeczndgci publicznej.

Zarzad Budynkow Mieszkalnych jako komunalny zaklad bewdwy podlega przepisom m.in.
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce katmen/Dz.U. 1997 nr 9 poz. 43 ze zm./.

Zgodnie z art. 7 tej ustawgiziatalnos¢ wykraczagca poza zadania o charakterzeytaczndgci
publicznej nie mee by prowadzona w formie zaktadu bielowego, a zgodnie z art. 10 ust. 1 cyt.
ustawy poza sfer uzyteczndci publicznej gmina mee tworzy spotki prawa handlowego i
przystpowa do nich.

Z tresci cyt. art. 10 ust. 1 i art. 7 ustawy o gospodakoenunalnej wynika,ze dziatalnosé
wykraczajica poza uytecznd¢ publiczry mogy prowadzé wytacznie tworzone przez gminy spoiki
prawa handlowego /z ograniczpodpowiedzialnécia i akcyjne/.

Prowadzenie takiegziatalnosci przez zakiad bugtowy nie znajduje zatem uzasadnienia w
obowizujacym stanie prawnym, a zawarcie w par. 2 pkt 8 8tanakiadu bugketowego - Miejski
Zarzad Nieruchoméci postanowié umazliwiajacych przyjmowanie na podstawie umow przez zaktad
budzetowy w zarzad mienia podmiotow innych aiMiasto stanowi istotne naruszenie prawa. 4daj
powyzsze na uwadze, organ nadzoru orzekt jak napaest

Rozstrzygnicie nadzorcze Wojewody zaskgia do Naczelnegog8u Administracyjnego Gmina na
podstawie uchwaty nr VIII/107/03 z dnia 29 maja 200, zarzucaic, iz zaskatone rozstrzygricie
nadzorcze jest sprzeczne z prawem, i wniosta oyepglenie.

Zdaniem skaracej nie mana zgodz si¢ z treicia rozstrzygngcia nadzorczego, zawarcie bowiem w
par. 2 pkt 8 Statutu MZN 8. mazliwosci przyjmowania nieruchonsoi w zarad innych podmiotéw
niz Miasto /oséb fizycznych i oséb prawnych/, na padst stosownych umow, nie stoi w sprzecano
Z prawem, gdy zarowno administrowanie nieruchofo@mi wspolnymi przyjtymi od Administraciji
Budynkéw Komunalnych "Nieruchonioi S." jednostki budetowej, na zasadzie art. 18 ust. 2 ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wtaseblokali /t.j. Dz.U. 2000 nr 80 poz. 903 ze znjak i przyjmowanie
na powrét administrowania nieruchofo@mi wspélnymi na podstawie stosownych umow, Wikt
jednym ze wspoOlwikicieli jest Miasto, bhdz przyjmowania na powr6t administrowania
nieruchomeéciami wspolnymi z udziatem wiaicieli innych ni Miasto, a nawet przyjmowanie
administrowania nieruchordci nieledacych uprzednio w zasglzie Gminy, jest w istocieatsany
dziatalnoscia w rozumieniu przepisu art. 7 ustawy z dnia 20 grad 996 r. o gospodarce komunalnej,
niewykraczajca poza zadania o charakterzg/eczndgci publicznej.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samoe gminnym zadaniemzuyteczngci publicznej w tym
rozumieniu § zadania wlasne gminy oltene w sposéb niewyczerpgy art. 7 ust. 1 ustawy.
Natomiast art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komepnadaje definigj legalmm w tym zakresie,
stanowic, ze zadania o charakterzeyteczndci publicznej w sferze komunalnej to takie zadania,
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ktorych celem jest bimce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzetndsici w drodze
swiadczeniaustug powszechnie deginych.

Zatem skoro Gmina jest zobawana do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spubécz
lokalnej i w tym celu ma wiasny zakiad kiatiowy, to mae umaliwi¢ korzystanie z niego innym
podmiotom, zwlaszczae wptynie to wydatnie na obteénie kosztéw wiasnych i mie przynigé
dodatkowe wptywy wignie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, naaptzez remonty.

Zdaniem skarce] zaspokajaniem potrzeb zbiorowych jest ntphiwie m.in.: zaopatrywanie
ludnasci w wodk, energ¢ elektrycza, gazows i cieplm, a @ to take zadania, ktdre w ramach
administrowania budynkami wspdlnot mieszkaniowygtkenuje zaktad buidttowy.

Nie mazna w sposob definitywny przggdzi¢, iz administrowanie przez zaktad ledowy
nieruchoméciami wspolnymi zgodnie z brzmieniem par. 2 pktt&t&u MZN wS. nie jest zadaniem o
charakterze iyteczndci publicznej, ktérego celem jest bige i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb
ludnasci w drodzeswiadczenia ustug powszechnie deginych, w szczegdlrici, iz okreslenie to nie
jest zamkngta definicja, niemajca jednoznacznego doprecyzowania.

W odpowiedzi na skaeg Wojewoda wnidst o jej oddalenie, podtrzymujstanowisko oraz
argumentagj zawary w uzasadnieniu zaskamego rozstrzygrcia.

Naczelny §d Administracyjny zwayt, co nastpuje:

Skarga nie zastuguje na uwzdihienie. W myl art. 21 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym /Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zmdowa kontrola rozstrzygeé nadzorczych
polega na badaniu ich zgodoz prawem, a wic zgodngéci z normami prawa materialnego.

(...) Niesporne jest w sprawigg Rada Miejska byta uprawniona na podstawie arust82 pkt 9 lit.
"h" ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samadede gminnym /t.j. Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1591 ne/aw
zZwiazku z art. 18 ust. 3 pkt 2 oraz art. 19 ust. 2 Dkistawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych /t.j. Dz.U. 2003 nr 15 poz. 148 ze zdvo/ podgcia uchwaly w sprawie przeksztatcenia
jednostki budetowej Administracja Budynkéw Komunalnych "Nieruochaci S." w zaktad budetowy
- Miejski Zarzd Nieruchoméci.

Nalezy przy tym wskazé ze w myl art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamzie
gminnym w celu wykonywania zaflaymina mae tworzy jednostki organizacyjne, a tak zawiera
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjamizpoadowymi. Formy z& prowadzenia
gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez geniaada o charakterze ayteczndci publicznej,
okresla odkgbna ustawa /art. 9 ust. 3 ustawy o sanrmze gminnym/.

Ta odrebng ustava, do ktérej odsyta ww. przepis art. 9 ust. 3, jestwa z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej /Dz.U. 1997 nr 9 poz. 43¢, txdaca niewatpliwie regulacy szczegdla.

| tak, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 2Qgra 1996 r. o gospodarce komunalnej, gospodarka
komunalna obejmuje w szczegodéobzadania o charakterzeyteczndci publicznej, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzetndci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dogbnych.

W mysl zas art. 2 tefe ustawy gospodarka komunalna z@dby¢ prowadzona przez jednostki
samoradu terytorialnego w szczegolw w formach: zaktadu bugtowego Ilub spétek prawa
handlowego.

Istotny jest przy tym przepis art. 7 omawianej wstanieszczacy sk w rozdziale 2 zatytutowanym:
"Komunalne zaktady bugtowe", zgodnie z ktérymdziatalnos¢ wykraczajca poza zadania o
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charakterze iyteczndci publicznej nie mge by prowadzona w formie zakiadu bietlowego.

W $wietle powyzszych ustale nalery stwierdze, ze cyt. wyej przepisy ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej pozwalap przygcie, z dziatalnos¢ obejmujca zadania o
charakterze iyteczndci publicznej mae by prowadzona zaréwno przez zakftady betdwe, jak i
spotki prawa handlowego.

Natomiastdziatalnosé, ktora wykracza poza zadania o charakteragegzndgci publicznej, mae
by¢ prowadzona tylko w formie spotek prawa handlowegpdr w niniejszej sprawie sprowadza s
istocie do rozstrzygacia kwestii, co naley rozumi€ pod pogciem: "zadania o charakterze
uzyteczndci publicznej".

Otdz cyt. wyzej przepis art. 1 ust. 2 omawianej ustawy o gospadkomunalnej stanowiz icelem
zada o charakterze ayteczndci publicznej jest bieace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnéci w drodzeswiadczeniaustug powszechnie deginych.

Oznacza to zatenmze z zadaniami o charakterzeyteczndci publicznej mamy do czynienia
wowczas, gdy spetnigjone przestankicisle okre&lone w cyt. wyej przepisie art. 1 ust. 2 ustawy o
gospodarce komunalne;.

Zakwestionowany przez organ nadzoru przepis ppkt3 Statutu, stanoatego zadcznik nr 1 do
uchwaty nr VI/92/03 Rady Miejskiej z dnia 28 mar2g@03 r. w sprawie przeksztatcenia jednostki
budzetowej Administracja Budynkéw Komunalnych "Nieruchaici S." w zaktad budetowy Miejski
Zarzad Nieruchoméci stanowit, # dopuszcza simazliwosé przyjmowania w zard mienia innych
podmiotéw ni Miasto /oséb fizycznych i oséb prawnych/ na podstastosownych umow.

W ocenie §du okrelony w cyt. wyzej pkt 8 par. 2 Statutu przedmiot dziatania zakiaddzetowego
pn. Miejski Zarad Nieruchoméci nie migci sii¢ w ustawowym pajciu zada o charakterze
uzyteczndci publicznej, co oznaczae jest tadziatalnosé wykraczagca poza te zadania.

Jezeli tak, to - jak to ju wyze] Sad podkrélit - dziatalnos¢ taka stosownie do art. 7 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej niezendy przedmiotem dziatalnosci zaktadu
budzetowego, jakim jest Miejski Zagd Nieruchoméci w S.

Nalezy sic zgodzé z organem nadzorue dziatalnosé¢ polegajca naodptatnym swiadczeniu, na
podstawie odinych umdw, podmiotom innym @i gmina, ustug dotyexych zaradzania
nieruchomeéciami nie wchodzi w zakres zadatasnych gminy wymienionych w art. 7 ustawy z d@ia
marca 1990 r. o samaidzie gminnym, ma charakter komercyjny i jako takgknacza poza zadania o
charakterze iyteczndci publicznej.

Trafne jest rownig stanowisko organu nadzoru, zarzdzanie nieruchonfgiami stanowicymi
wilasna¢ innych podmiotdw i gmina, w tym zaradzanie nieruchomgiami nielgdacymi uprzednio w
zarzadzie gminy, nalgy odr@ni¢ od wymienionego w par. 2 pkt 2 Statutu administoia
nieruchomeéciami wspolnymi przejtymi od Administracji Budynkéw Komunalnych "Nieruzimaici
S.", prowadzonego na podstawie art. 18 ust. 2 ustadgia 24 czerwca 1994 r. o whasoolokali /t.].
Dz.U. 2000 nr 80 poz. 903 ze zm./ stargm&go,ze w razie sukcesywnego wyebniania lokali
przyjety przez dotychczasowych wspohéticieli sposob zaeglu nieruchomégcia wspoélra odnosi
skutek take do kadego kolejnego nabywcy lokalu.

Skoro gmina jest jednym ze wspohdditieli nieruchoméci wspolnej powstate] wskutek
sukcesywnego wyodbniania lokali mieszkalnych, to zadzanie talk nieruchomécia miesci sic w
zakresie zadao charakterze ayteczndci publicznej z tej to przyczynye wykonywane jest rownie
na rzecz gminy w zakresie jej wikasnych zada celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
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samoradowej.
Majac na uwadze powgze, nie mgna uzna za zasadnskarg na rozstrzygricie nadzorcze.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 27 ust.tdwsz dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnygu8e
Administracyjnym /Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm4d®ddalit skarg.
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